ABRALE- Associagdo Brasileira de Autores de Livros Educativos

AO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
Comissao Bicameral - BNCC

Assunto: Parecer sobre a BNCC (32 Verséao)

A ABRALE - Associagdo Brasileira dos Autores de Livros Educativos - € a
entidade juridica que congrega e representa os autores de obras didaticas do
pais, a partir de 1992, ano de sua fundacédo. Ja participamos da apreciacdo da
BNCC, em 12 Versao, na etapa de consulta publica e, agora, apresentamos
analises e criticas para a 32 Versao. Nesta empreitada contamos com a intensa
participacdo dos autores, inclusive em dois coléquios realizados em nossa sede.

Mantivemos em nossas discussfes dois pontos de vista fundamentais:

1- A funcéo essencial do livro didatico: propor para cada ano escolar o ensino e
a aprendizagem de conteudos (conhecimentos, valores humanos, tecnologias)
e o0 desenvolvimento de habilidades (cognitivas, procedimentais,
socioemocionais e tecnologicas).

Nés, autores e autoras, realizamos a selecao e sequenciacdo de conteldos e
habilidades levando em conta as diretrizes e parametros curriculares nacionais,
os referenciais tedricos no campo das areas de conhecimento especificas como
nos campos pedagdgicos, didaticos e metodoldgicos, além de nossas praticas e
intercambios com educadores e editores.

Em principio, nos alegra a expectativa de que os livros sejam pecas-chave na
implementacdo da BNCC e a participacdo nesta etapa dos debates, junto ao
CNE. No entanto, é preocupante que um documento ainda ndo homologado e
aberto a revisdes seja, de imediato, a referéncia para elaboracéo e avaliacdo de
livros e materiais didaticos para a PNLD 2019.

2- A finalidade principal da BNCC: definir as aprendizagens essenciais da
Educacao Bésica, na perspectiva de promover a educacao integral, as quais todo
estudante tem direito. Em outras palavras, determinar o conjunto de habilidades
e conhecimentos que todos os estudantes devem desenvolver a cada ano e
etapa da Educacéao Basica, em articulacdo as competéncias gerais apontadas
como fundamentais as demandas socioculturais contemporaneas. Justifica-se
esse proposito em nome da equidade na educacao nacional, valor de cidadania
gue nés da ABRALE também respaldamos.

Inovacao curricular e alinhamento entre politicas de materiais didaticos e de
avaliacao de larga escala sdo outras finalidades anunciadas e ja dispostas para
implementacgédo pelo edital do PNLD 2019 (publicado em 31 de julho altimo).

A iminéncia da concretizacdo torna mais importante a revisdo da BNCC, em seus
aspectos problematicos, sendo alguns estruturantes, outros mais pontuais.
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Todos demandam exame cauteloso, por seu potencial efeito multiplicador nos
livros e materiais didaticos e nas avaliacdes, levando a provaveis efeitos
indesejados e inviabilizando a pretendida educacéo integral.

Os pontos apresentados a seguir, destacados de nossa ampla analise, sao
apenas 0s consensuais e mais relevantes para a elaboracéo dos livros didaticos
e seus apéndices, conforme o Edital do PNLD 2019 (verséao data 31 de Julho).

I. Continuidade e descontinuidade entre versdes do curriculo nacional

N&o foi compreendida pela ABRALE o uso real dos milhares de leituras criticas
oferecidas pelos educadores & BNCC em 12. Versao (setembro/2015) e 22
Versao (maio/2016), ja que, por um lado, as opc¢des estruturais e falhas foram
preservadas na 32. Versao (abril/2017) e, por outro, mudancas importantes foram
introduzidas nesta ultima. Entre as falhas preservadas citamos a pouca conexao
entre as partes introdutérias do documento e os componentes curriculares. As
mudancas que nos preocupam serao citadas mais adiante.

Face ao carater prescritivo dos objetos de conhecimentos e habilidades
propostos pela 32 versdo da BNCC a cada ano, caberia justifica-los fazendo uso
das pesquisas pedagogicas e didaticas disponiveis sobre evolucdo conceitual e
das linguagens de criancas e adolescentes, bem como, conecta-los aos
referenciais curriculares em uso, para justificar e/ou explicar as mudancas
pretendidas. Mas essas explicagcdes e conexdes continuaram ausentes e
desconsideradas no documento em foco.

Na via contraria, houve descontinuidade entre as propostas da BNCC e os
referenciais curriculares que norteavam a educacéao brasileira até recentemente
e persistem no imaginario e na pratica dos educadores. Nao € possivel trocar
referenciais instantaneamente, como sabemos.

N&o existe uma Unica citacdo ao PNAIC — Plano Nacional de Alfabetizagédo na
Idade Certa, que durante os ultimos anos produziu e divulgou direitos de
aprendizagem, reflexdes e pesquisas sobre curriculo, interdisciplinaridade e
direitos de aprendizagem, que orientaram o PNLD 2016. Esse referencial
estipulou politicas e procedimentos para a alfabetiza¢éo nos trés primeiros anos
do Ensino Fundamental 1 , diferente da terceira versdo da Base que determina
a alfabetizacdo nos dois primeiros anos. A mudanca € importante, atinge néo
apenas metodologias, mas concepcdes e percepcoes da realidade social Brasil
afora. Trouxe instabilidade e davidas para muitos autores e educadores.

Ja os PCN — Parametros Curriculares Nacionais, foram citados uma vez em nota
de pé de péagina (p. 18), para afirmar que o documento foi o primeiro a trabalhar
com competéncias e habilidades, o que € absolutamente incorreto. Isso porque
o PCN (1997), ao contrario que afirma a nota, ainda nao trabalha com
competéncias e habilidades, e sim com objetivos e conteudos por ciclos. Os
objetivos foram definidos como “capacidades”, que até poderiam ser confundidos
com “competéncias”, por sua formulagdo, mas nao recebem esse nome. Os
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conceitos de competéncias e habilidades foram aplicados nacionalmente a partir
do documento de referéncia do ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio (1998)

Ficou preservada dos PCN a mencao a estratégia de transversalidade para
temas especiais, que na atual versdo da BNCC chamam-se temas
contemporaneos. Ocorre que alguns temas apresentados e discutidos nos PCN
foram abandonados na BNCC. Destacadamente, os temas transversais Saude,
Orientacédo sexual, Pluralidade cultural e Meio Ambiente tém grande espago nos
PCN, com textos proprios, bem como, mencdes especificas nos componentes
curriculares e documentos de introducdo. Seria esperado que esses temas,
mencionados direta ou indiretamente nas Competéncias Gerais da BNCC,
ganhassem mais visibilidade nos componentes, porém, eles desaparecem nos
componentes, ou sao mencionados insuficientemente tendo em vista a
progressdo de conhecimentos pretendida. Muitos de nds, abralistas,
compreendem essas auséncias como retrocesso da BNCC (2017) em face aos
PCN (1997).

Il. Competéncias gerais e habilidades obrigatorias

Em comparacgédo as versdes anteriores, 0s textos introdutérios gerais e de areas
da 32 versdo da BNCC tornaram-se mais claros e adequados ao debate
educacional. Pareceu-nos que o decélogo das Competéncias Gerais atualiza e
amplia os Objetivos gerais dos PCN.

Durante os coldquios, refletimos sobre a abrangéncia, praticamente “poética”,
das Competéncias Gerais que excedem 0s componentes curriculares e areas de
conhecimento, mas podem inspirar visbes pedagdgicas e, talvez, serem
atendidas pelo curriculo em acéo da escola em seu conjunto de praticas.

As competéncias gerais do Ensino Fundamental ou das areas servem como
horizonte para onde dirigir a educacdo, mas ndo como instrumento para medir a
aprendizagem, por ndo terem carater operacional. Elas ndo tém poder normativo
e a obrigatoriedade, de fato, € conferido aos Objetos de Conhecimento e
Habilidades segmentadas por ano.

As habilidades exercem o papel normativo e de obrigatoriedade, pois podem ser
tomados como descritores de avaliacdes e proporcionar medidas de proficiéncia
dos estudantes, em cada componente curricular. Corre-se o risco de transformar
o curriculo vivo de sala de aula em meras preparagcbes para provas,
contradizendo o que preconizam as Competéncias Gerais do proprio documento.

lll. Aspectos estruturais da BNCC (32 Versao)

Esse topico mereceu diferentes criticas, destacando-se:
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a) Apesar da unidade organizativa ser denominada componente curricular, a
organizacdo € disciplinar em contradicio com a demanda por
interdisciplinaridade e contextualizacéo das Diretrizes Curriculares vigentes.

E por que a organizacéo € disciplinar?

Ora, os Objetos de conhecimento e Habilidades da versal atual da BNCC (parte
possivel de ser mensurada por meio de avaliagdes) sdo apresentados em:
Lingua Portuguesa, Arte, Educacdo Fisica, Lingua Inglesa, Matematica,
Ciéncias, Geografia e Histéria. Essas sao as disciplinas constituidas
historicamente nas academias e escolas, no Brasil e no Mundo, ainda que
assumam denominacéao distinta.

Sentimos auséncia de maior intercambio entre os Objetos de conhecimento e as
Habilidades de componentes curriculares de uma mesma area do conhecimento
e mesmo de areas distintas. Em nosso entendimento, tal situacéo dificulta a
compreensdo do carater interdisciplinar dos conhecimentos social e
historicamente construidos.

b) Ha inUmeras dissonancias no tratamento de temas comuns as areas de
conhecimento e/ou aos componentes curriculares, nome dado pelo documento
as disciplinas habituais (Lingua Portuguesa, Educacéo Fisica, Arte, Matematica,
Ciéncias, Historia, Geografia) e lacuna quanto ao tratamento para atingirmos
interdisciplinaridade.

Por exemplo, Ciéncias e Historia poderiam trabalhar solidariamente com a
histéria de vida e ciclo de vida humano, contudo, essa teméatica aparece em 1°
Ano de Histdria no objeto de conhecimento: “As fases da vida e a ideia de
temporalidade (passado, presente, futuro)” , ao passo que é citada em Ciéncias
no 3° Ano pelo objeto de conhecimento: “Caracteristicas e desenvolvimento dos
animais”, e respectiva habilidade: (EF03CI05) Descrever e comunicar as
alteracdes desde o nascimento que ocorrem em animais de diferentes meios
terrestres ou aquaticos, inclusive o homem.

Também seria bem-vinda a interdisciplinaridade de Ciéncias e Geografia no
primeiro ciclo do Ensino fundamental em estudos ambientais. Contudo, o tema
Ambiente ndo estd tratado de modo direto e inequivoco em Ciéncias. Os
componentes dos ambientes, sim, estdo citados, mas em anos dispares. Solos
estd em Ciéncias no 3° Ano e em Geografia estd no 2° Ano; reaparece em
Geografia no 6° Ano mas em Ciéncias nao esta citado no 6° Ano, embora
pudesse fazer parte do tépico Misturas.

c) O emprego do termo “curriculo minimo” ndo tem respaldo na configuracdo do
documento, uma vez que alguns componentes curriculares empregaram
dezenas de descritores de habilidades por ano, especialmente em Lingua
Portuguesa e Matematica. Sobrarad tempo e espaco para as tematicas locais
serem incorporadas ao curriculo?
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d) Preservou-se entre as versdes o emprego do termo “unidade tematica” para
identificar os grandes blocos de conteido dos componentes curriculares. O
emprego desse termo é dispar em relacéo a seu uso habitual nos livros didaticos
e no planejamento dos professores. As unidades tematicas na BNCC sao
arranjos de conteudos que podem ser intercambiaveis em outros arranjos. Se
fossem chamadas “eixos”, poderiamos preservar o uso habitual do termo, o que
agora fica comprometido pois entra em choque com o vocabulario adotado pela
BNCC.

e) Verificou-se que o componente curricular Lingua Portuguesa trabalha com um
namero maior de categorias de divisdo de conteudo, gerando disparidades entre
0s componentes curriculares e ndo agregando a compreensdo necessaria,
conforme apontaremos adiante.

IV. Atendimento reduzido aos temas contemporaneos

Direitos humanos, diversidade, saude, sexualidade e envelhecimento, educacao
financeira, estdo entre os temas contemporaneos destacados pela 32 Versao da
BNCC; todos possuem legislacéo prépria e estdo conectados as Competéncias
Gerais definidas pelo documento.

Sao temas de grande interesse para a formacao da cidadania, na perspectiva da
educacao integral. Contudo, verificou-se reiteradamente pouca ou nenhuma
penetracdo desses temas na progressao de aprendizagens dos componentes
curriculares definidas pelos respectivos Objetos de conhecimento e Habilidades.
Alguns exemplos para elucidar o exposto acima:

e Em Arte
Nas competéncias especificas de Arte para o Ensino Fundamental no item 3, ha

referéncias as diferentes matrizes estéticas e culturais especialmente as
formadoras da cultura brasileira:

“Pesquisar e conhecer distintas matrizes estéticas e culturais — especialmente
aguelas manifestas na arte e na cultura brasileiras —, sua tradicdo e
manifestacbes contemporaneas, reelaborando-as nas criagdes em Arte.”

No entanto, em nenhuma parte do texto relativo ao componente curricular Arte
h& énfase na obrigatoriedade das Leis n° 10.639/2003 e 11.645/2008 (como ha
na p. 367 referente ao componente curricular Historia). Alertamos para o fato de
que a auséncia de referéncias explicitas as referidas leis podera resultar no
entendimento de que elas “perderam validade”, comprometendo, assim, a
insergcéo de tematicas da histéria e das culturas africana, afro-brasileira e dos
povos indigenas nos curriculos de Arte. Ressaltamos que apenas o0 uso da A
palavra diversidade € insuficiente para a politica afirmativa que justifica a
vigéncia das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008.
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e Em Matematica
O tema contemporaneo Educacéo financeira parecia melhor contemplado na 22

Versao do documento, que na terceira. Todos os demais temas contemporaneos
indicados pela atual versdo do documento séo ignorados nas indicagbes dadas
ao tratamento desse componente curricular.

e Em Ciéncias

A perda da Unidade Ambiente e sustentabilidade na 32 Versao cria lacuna entre
as intencbes gerais do documento e as Habilidades desse componente
curricular. Ressaltamos que sua auséncia entre as habilidades de Ciéncias pode
acarretar pouca ou nenhuma énfase ao tema na elaboracéo dos curriculos, visto
0 risco da excessiva preocupacdo dos sistemas de ensino com as habilidades
numeradas dispostas no documento, as quais podem ser mensuradas por meio
de avaliacbes e, desta forma, virem a se converter em Uunicos tdpicos
obrigatérios.

Além da supresséo do tema Ambiente, todos os demais temas contemporaneos
foram tratados esparsa e descontinuamente. Portanto, as medidas educacionais
recaem sobre categorias conceituais descontextualizadas.

e Em Histéria:
O tema Direitos Humanos - denominador comum para compreender, discutir e
intervir nas realidades historicas contemporaneas - ndo esta evidenciado nos
Objetos de conhecimento e Habilidades do componente curricular Histéria.

Nota-se ainda pouca énfase na abordagem do respeito as minorias sob a otica
dos Direitos Humanos nas Unidades Tematicas, Objetos de Conhecimento e
Habilidades desse componente curricular. Por serem o0s Direitos Humanos
pilares centrais para a construcdo de uma sociedade justa, democréatica e
inclusiva (propositos ressaltados no documento da BNCC a péagina 7),
apontamos a necessidade de valorizacdo deste tema contemporaneo no
conjunto de aprendizagens do componente curricular em questao.

V. Fragilidades e novidades nas concepcdes de componentes curriculares

Em contraposicdo a apreciacdo positiva geral dos textos introdutérios, o
tratamento dado a alguns componentes curriculares apresentam ressalvas,
apontadas a seguir:

a) Lingua Portuguesa

O documento de Lingua Portuguesa na publicacdo mais recente da BNCC é
muito diferente dos anteriores, a ponto de se questionar se de fato € deles uma
versao.
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Entre as maiores modificacbes com consequéncias para a concepc¢ao do
componente curricular destacam-se:

e Supressao dos “campos de atuagao” como elemento estruturantes. Para
o ensino fundamental propunha-se: campo da vida cotidiana, campo
literario, campo politico-cidaddo e campo investigativo. Sem essa
organizacédo, perde-se o elemento de contextualizacdo da lingua, que
confere énfase e proximidade as praticas sociais e culturais.

e Criacdo do eixo de conhecimentos linguisticos e gramaticais, que nas
primeiras versdes era tratado de forma transversal aos demais eixos.
Verificou-se inimeros problemas de progressdo entre as habilidades
neste eixo. Por exemplo, a abordagem da morfossintaxe no tratamento do
substantivo/sujeito, objeto direto, concordancia nominal. Seguem
algumas referéncias relativas a substantivo/sujeito como amostragem:

3° ANO: Funcgdes sintaticas do substantivo.

(EFO3LP30) Identificar e diferenciar, em textos, substantivos e suas funcfes na
frase: sujeito, predicado, objeto direto.

O descritor utilizado, “identificar”, cria ambiguidade e gera davidas; que nome se
dar ao conceito de “sujeito” para evitar a nomenclatura abstrata da Sintaxe, tdo
em desacordo com a faixa etaria e com o atual entendimento de aprendizagem
significativa ?

4° ANO: Nao faz referéncia a Substantivo, o que leva a crer que o professor do
3° ano ja deu conta de trabalhar todo o contetdo. E isso?

5° ANO: N&o menciona substantivo; apenas a concordancia verbal com
pronomes pessoais como sujeito, o que faz sentido se o aluno tiver apreendido
— e ndo esquecido - a nocdo de sujeito trabalhada no 3° Ano.

6° ANO: Analisar a funcado e as flexdes de substantivos. N&o fica claro que
funcao; funcao sintatica foi abordada no 3° ano, mas nao se sabe em que termos.

¢ O eixo da Educacao literaria foi divorciado do eixo de Leitura. Parece que
se preconiza conteudos de especialistas para 0s jovens estudantes, como
ao se pretender o dominio do “grau de literalidade”. Além disso, na pratica
do livro didatico e da sala de aula, ndo é viavel trabalhar com esses eixos
em separado. SO por analisarmos um texto literario, ndo tem mais
importancia o trabalho com inferéncias e deducdo de informacdes, com
estratégias argumentativas ou a analise dos “suportes de circulagdo, com
o lugar social do produtor, o contexto histérico, o destinatario previsto?
Esses tdpicos sO serdo trabalhados em textos dos diversos géneros que
circulam na sociedade, os chamados textos “correntes”?
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e O trabalho com o eixo da Oralidade € dificil de antever na realidade das
salas de aula brasileiras, algumas delas caoticas. Embora seja bem-vinda
a preocupacdo com a organizacdo em um crescendo desde os anos
iniciais, e bastante apropriadas habilidades que visam ao
desenvolvimento da fluéncia da leitura, anotacdes de apresentacdes orais
ou convivéncia respeitosa em sala de aula, o nimero de habilidades a ser
trabalhado € excessivo e muitas vezes ndo adequados a faixa etaria dos
alunos ou a situagcdo de sala de aula. Um exemplo € a habilidade de
“‘Identificar, em textos orais, informagbes implicitas, explicitas e
ambiguidades”. Questionamento: criangas de onze anos tém repertério
cognitivo para perceber ambiguidades em textos orais?

e De modo geral, as habilidades em Lingua Portuguesa sdo muito
direcionadas, especificas, o que traz um problema sobre o alcance dos
contetdos. No eixo da Escrita, como efetivamente alcancar objetivos
visados quando, por exemplo, no sétimo ano uma das habilidades
indicadas é “criar novelas, crénicas e contos de suspense, terror e humor
(...)? O aluno de doze anos tem repertério cognitivo e maturidade
necessarias para criar textos de géneros tao complexos?

b) Arte

Em Arte, foi observada concepcdo em defasagem com a contemporaneidade.
Afirma-se na abertura do documento: “A Arte € uma area do conhecimento e
patrimdnio historico e cultural da humanidade”.

Tal concepcao desconsidera a Arte como area de producdo de conhecimento
fundamental na contemporaneidade. Também verificamos que as Artes
Audiovisuais, a mais presente no cotidiano da atualidade (video, cinema, TV)
nao encontra 0 mesmo status das demais (Artes visuais, MUsica, Teatro, Danca),
identificadas como as linguagens que devem ser objeto de trabalho neste
componente curricular.

c) Matematica

Houve eliminacdo ou insercado de conteudos estranhos aos professores, como
as Unidades Algebra e Estatistica sdo exemplos pontuais de contetdos
introduzidos na BNCC sem discussao com os educadores. A insercao de “novos
conteludos” deveria ser mais cuidadosa e muito bem fundamentada, o mais
prudente € que conteudos novos nao deveriam fazer parte do ndcleo comum
obrigatorio.

Essa percepcéo se combina com as muitas duvidas em Matematica destacadas
no préximo item.
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d) Ciéncias

Para as Ciéncias havia cinco unidades teméticas na 22 Verséo. Ficaram fora da
altima versdo duas unidades completas: a Unidade Ambiente, Recursos e
Responsabilidades e a Unidade Sentidos, Percepcdo e Interacdes, que
salientava “as interacdes e as relagdes dos seres vivos com o0 ambiente em que
vivem e a importancia das tecnologias que promovem a mediacao da interacéo
dos seres humanos com o ambiente”. (BNCC 22 versao). Nao foi percebida fuséo
entre as Unidades excluidas e as preservadas.

Ocorre que a construcao da nocdo de Ambiente é central no ensino de Ciéncias,
e nao pode deixar de ser, tendo em vista a compreensdo da sustentabilidade,
prevista nas Competéncias Gerais. Evidentemente, por sua relevancia, a
tematica ambiental deveria estar prevista em progressao de conhecimentos,
como ja acontecia nos PCN.

e) Geografia

Contetudos de Astronomia/Astrofisica e Ciéncias da Terra, habitualmente
tratados em Ciéncias, migraram para o curriculo de Geografia. Por exemplo:

6° ANO — Objeto de conhecimento: Relacbes entre os componentes fisico-
naturais

(EFO6GEO04) Descrever o ciclo da dgua, comparando o escoamento superficial
no ambiente urbano e rural, reconhecendo os principais componentes da
morfologia das bacias e das redes hidrograficas e a sua localizacdo no modelado
da superficie terrestre e da cobertura vegetal.

(EFO6GEO05) Relacionar padrbes climaticos, tipos de solo, relevo e formacdes
vegetais.

No mesmo ano, na Unidade tematica “Formas de representacdo e pensamento
espacial’, chama atencdo a presenca de habilidades que sé podem ser
trabalhadas com uso de computacéo:

(EFO6GEO08) Medir distancias na superficie pelas escalas graficas e numéricas
dos mapas.

(EFO6GEQ9) Elaborar modelos tridimensionais, blocos-diagramas e perfis
topogréficos e de vegetacgéo, visando a representacdo de elementos e estruturas
da superficie terrestre.

f) Histéria

Dentre as competéncias especificas de Historia para o Ensino Fundamental,
apresentadas a p. 352, avaliamos que a competéncia 4 ndo contempla o trabalho
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com as multiplas temporalidades — conceito central para a compreensdo da
Historia enquanto campo do conhecimento. Em nivel de competéncia de Historia
para se construir ao longo do Ensino Fundamental € mais adequada a
expectativa de compreender as mdltiplas temporalidades das realidades
histéricas no tempo e no espaco, bem como aplicar no¢des de simultaneidade,
anterioridade, posterioridade na analise de eventos e processos historicos no
tempo e no espaco.

A péagina 367 do documento, aponta-se como um dos trés procedimentos
bésicos que pautam o processo de ensino e aprendizagem de Histéria no Ensino
Fundamental — Anos Finais a identificacdo dos eventos considerados
importantes na histéria do Ocidente (Africa, Europa e América, especialmente o
Brasil), ordenando-os de forma cronolégica e localizando-0s no espaco
geografico.

Este procedimento parte do principio de que ha um entendimento universal,
anico, sobre quais eventos séo considerados importantes na histéria do Ocidente
(Africa, Europa e América, especialmente o Brasil). Além disso, hierarquiza os
saberes historicos pois ao apontar alguns como “importantes”, coloca os demais
na categoria de “nao importantes”. Cabe questionar: Importantes por que?
Importantes para quem? Importantes para que?

O procedimento indicado limita-se ainda a trabalhar com a perspectiva
cronoldgica dos eventos histéricos, desconsiderando, assim, as mdultiplas
temporalidades - conceito central da historiografia recente que se contrapée a
visao linear, evolucionista de Historia.

Observa-se ainda que ao longo de todo o Ensino Fundamental, na BNCC de
Historia, ndo se indica habilidade de propor solucbes para superar preconceitos,
discriminagOes, situacdes de injusticas sociais, e outras questbes que
permanecem como desafios na atual sociedade brasileira e também em nivel
local e mundial. Tal situacdo parece-nos contraditéria pois a p. 347-348 o
documento enuncia “A légica da palavra, da argumentacéao, é aquela que permite
ao sujeito enfrentar os problemas e propor solu¢cdes com vistas a superacao das
contradicdes politicas, econbmicas e sociais do mundo em que vivemos”.

Portanto, como esperar que o estudante se reconheca como sujeito historico se
a BNCC (documento que orientara a formulacéo dos curriculos), no conjunto das
habilidades definidas como essenciais a esta etapa da escolarizagdo, nao
estimula seu protagonismo como sujeito de agéo social e coletiva?

No que se refere ao Ensino Fundamental 1, foram inseridos contetdos estranhos
a tradicdo do segmento, como a abordagem sobre as origens da humanidade,
no 4° ano, colocando desafios as redes de ensino e aos professores. A insercédo
de “novos conteudos”, reforcamos, deveria ser mais cuidadosa e bem
fundamentada.
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VI. Discrepancias, excessos, lacunas e duvidas quanto a objetos de
conhecimento e progressao das aprendizagens

A obrigatoriedade de objetos de conhecimento e habilidades cognitivas,
definidas para cada ano é muito preocupante, ndo pela proposta em si, mas
porque encontramos significativas lacunas e inconsisténcias na progressao de
aprendizagens propostas para os componentes curriculares (algumas ja citadas
anteriormente).

A excecdo concerne ao componente curricular Arte, que traz uma abordagem
mais ampla, com menos especificidades, menor nimero de objetos de
conhecimento, menor numero de habilidades e sem progressdo de
aprendizagens. O que parece uma qualidade, pois permite maior liberdade ao
professor em sua pratica pedagdgica. E mesmo que isto aponte para uma
exclusdo da disciplina dos processos de avaliacdo unificada, ainda assim €&
considerado vantajoso resguardar um tempo e um espaco de maior liberdade e
experimentacdo no ambiente escolar, e parece coerente que este lugar seja o
da Arte.

Lingua Portuguesa

Muitas davidas que poderiam ser destacadas aqui atingem um nivel mais
extenso e acometem a propria concepcao da area, de modo que os exemplos
foram postos no tépico destinado a esse problema.

Uma séria duvida reside na exigéncia de alfabetizacdo nos dois primeiros anos
da escolaridade. Ocorre que o primeiro ano hoje corresponde ao Ultimo ano de
Educacao Infantil, antes do advento do Ensino Fundamental de 9 anos. Levando-
se em conta a diversidade de realidades socioculturais do pais, parece-nos
inadequado estabelecer a obrigatoriedade da alfabetizacdo em ciclo de dois
anos, desconsiderando-se os estudos e reflexdes que culminaram na elaboracéo
do PNAIC.

Matematica

Diversas designacdes insuficientes ou novidades trouxeram duvidas para
NOSSOS pareceristas, como as mencionadas a seguir.

1° ANO
NUMEROS

(EFO1MAOQ2) Contar de maneira exata ou aproximada, utilizando diferentes
estratégias como o pareamento e outros grupamentos.

(EFO1MAOQ3) Estimar e comparar quantidades de objetos de dois conjuntos (em
torno de 20 elementos), por estimativa e/ou por correspondéncia (um a um,
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dois a dois) para indicar “tem mais”, “tem menos” ou “tem a mesma
quantidade”.

Duvidas: O que é contar de maneira aproximada? Como é a comparacao de
gquantidades por estimativa nesse caso?

2° ANO
NUMEROS

(EFO2MAO02) Registrar o resultado da contagem ou estimativa da quantidade
de objetos em cole¢des de até 1000 unidades, realizada por meio de diferentes
estratégias.

(EFO2MAOQO3) Comparar quantidades de objetos de dois conjuntos, por
estimativa e/ou por correspondéncia (um a um, dois a dois, entre outros), para
indicar “tem mais”, “tem menos” ou “tem a mesma quantidade”, indicando,
guando for o caso, quantos a mais e quantos a menos

(EFO2MAO6) Resolver e elaborar problemas de adicdo e de subtracéo,
envolvendo numeros de até trés ordens, com os significados de juntar,
acrescentar, separar, retirar, utlizando estratégias pessoais ou
convencionais.

Duvidas: Como se espera que a estimativa seja feita em colecfes de até 1000
unidades? As estratégias convencionais sao os algoritmos? No 3° Ano fala-se
em célculo escrito e no 4° fala-se em algoritmos. Linguagem poderia levar a
davidas?

GRANDEZAS E MEDIDAS

(EFO2MAL7) Estimar, medir e comparar capacidade e massa, utilizando
estratégias pessoais e unidades de medida ndo padronizadas ou padronizadas
(litro, mililitro, cm3, grama e quilograma).

Duvidas: cm® no 2° Ano? Qual seria a ideia de apresentacdo dessa unidade de
medida? Podemos desconsiderar essa unidade de medida para 2° Ano?

3° ANO
NUMEROS

(EFO3MAO06) Resolver e elaborar problemas de adicdo e subtragdo com os
significados de juntar, acrescentar, separar, retirar, comparar e completar
guantidades, utilizando diferentes estratégias de calculo, incluindo calculo
mental e estimativa.

Duvidas: O texto apresenta estimativa como uma estratégia de célculo de
resultados de adi¢des e de subtragdes. O calculo por estimativa seria encontrar
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valor aproximado por arredondamentos das parcelas ou do subtraendo e
minuendo? Se for isso, ndo seria melhor dizer calculo do valor aproximado? O
gue devemos entender por estimativa aqui, nesse caso de céalculo de adi¢des e
de subtracdes?

GRANDEZAS E MEDIDAS

(EFO3MA20) Estimar, medir e comparar capacidade e massa, utilizando
unidades de medidas ndo padronizadas e padronizadas mais usuais (litro,
mililitro, quilograma, grama e miligrama), em leitura de rotulos e embalagens,
entre outros.

Davida: O que é estimar medidas em leitura de rétulos e medir em leitura de
rotulos? Poderia dar alguns exemplos?

GEOMETRIA

(EFO3MA16) Reconhecer figuras congruentes, usando sobreposicdo e
desenhos em malhas quadriculadas ou triangulares, incluindo o uso de
tecnologias digitais.

(EFO3MA21) Comparar, visualmente ou por superposicao, areas de faces de
objetos, de figuras planas ou de desenhos. [Grandezas e medidas]

Duvidas: Superposicao/sobreposicdo. O uso dessas duas palavras aparece em
um mesmo contexto, tem alguma diferenca entre o significado delas nos campos
de Geometria e Grandezas e medidas? Qual tecnologia digital seria mais
adequada? Poderia dar alguns exemplos?

4° ANO
NUMEROS

(EFO4MAO03) Resolver e elaborar problemas com ndmeros naturais envolvendo
adicdo e subtracdo, utilizando estratégias diversas, como calculo por
estimativa, calculo mental e algoritmos.

Duvida: Mesma duavida relatada em 3° ano. Arredondamentos para encontrar
um valor aproximado?

ESTATISTICA E PROBABILIDADE

(EFO4MAZ28) Realizar pesquisa envolvendo variaveis categoricas e numéricas
e organizar dados coletados por meio de tabelas e graficos de colunas
simples ou agrupadas, com e sem uso de tecnologias digitais.

Duvidas: Graficos de colunas agrupadas? Seria grafico de barras duplas para
representar dados de tabelas de dupla entrada?
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50 ANO
ALGEBRA

(EFO5MA10) Concluir, por meio de investigagdes, que uma igualdade nao se
altera ao adicionar, subtrair, multiplicar ou dividir seus dois membros por um
mesmo namero, para construir a no¢ao de equivaléncia.

(EFO5MAL11) Resolver e elaborar problemas cuja conversao em sentenca
matematica seja uma igualdade com uma operag¢do em que um dos termos é
desconhecido.

EFO5MA12) Resolver problemas que envolvam variagao de proporcionalidade
direta entre duas grandezas, para associar a quantidade de um produto ao
valor a pagar, alterar as quantidades de ingredientes de receitas, ampliar ou
reduzir escala em mapas, entre outros.

Duvidas: SituagBes com balancas para as multiplicacfes e divisées ou
poderiamos partir da igualdade? Como trabalhar a ampliacéo ou reducéo de
escala em mapas no 5° ano?

6° ANO

(EFO6MAO08) Resolver e elaborar problemas que envolvam o célculo da fragédo
de uma quantidade e cujo resultado seja um namero natural, com e sem uso de
calculadora.

Duvidas: Por que limitar o resultado a niUmero natural? Essa restricdo parece
desnecessaria e deveria ser eliminada.

(EFO6MA13) Reconhecer que uma igualdade matemética ndo se altera ao
adicionar, subtrair, multiplicar ou dividir os seus dois membros por um mesmo
namero e utilizar essa nocdo para determinar valores desconhecidos na
resolucao de problemas.

Sugestdo: O uso de operacdes inversas para a mesma finalidade (por exemplo,
subtracdo “desfazendo” adigdes, divisbes “desfazendo” multiplicagdes) € muito
mais acessivel a compreensao dos alunos de 6° ano. Parece mais adequado
tratar das propriedades das igualdades em 7° ano.

(EFO6MA22) Resolver e elaborar problemas que envolvam as grandezas
comprimento, massa, tempo, temperatura, area (triangulos e retangulos),
capacidade e volume (sélidos formados por blocos retangulares), sem uso de
férmulas, inseridos, sempre que possivel, em contextos oriundos de situacdes
reais e/ou relacionadas as outras areas do conhecimento.

Duvidas: N&o € conteudo demais para um 6° ano? Volume e capacidade
aparecem em anos seguintes; areas sado exploradas também em anos seguintes.
Que nivel terdo os problemas em 6° ano? Serdo apenas conceituais?
Definitivamente é preciso dar uma ideia do que se espera nesta altura, tendo em
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vista que os mesmos temas estdo bem mais detalhados em habilidades dos anos
seguintes.

7° ANO

(EFO6MAO05) Resolver e elaborar problemas que envolvam as ideias de multiplo
e de divisor.

(EFO7MAOQ1) Resolver e elaborar problemas com nimeros naturais, envolvendo
as ideias de multiplos, divisores e divisibilidade.

Duvidas: A mesma habilidade aparece em 6° e 7° ano 0 que traz duvida.
Provavelmente, espera-se uma progressao do 6° para o 7° ano, mas qual é essa
progressao? Sera que estdo incluidos nesses problemas o mdc e o mmc? Seréo
exigidos algoritmos para calcular mdc e mmc? (Esperamos que nao, pois isso
carece de sentido na educacao matemética atual.) Em todo caso, deveria haver
mais especificacdo em relacédo a esses topicos.

8° ANO

(EFO8MAO02) Resolver e elaborar problemas usando a relagéo entre potenciacao
e radiciacdo, para representar uma raiz como poténcia de expoente fracionario.

Anadlise critica: Conhecimento inadequado para uma Base Nacional Comum
Curricular que visa nog6es fundamentais. Poténcias de expoente fracionario ndo
tém aplicacdo na Matematica do Ensino Fundamental. E mais adequado trata-
las no aprendizado mateméatico do Ensino Médio, especialmente para os alunos
gue optam por um curso voltado para as ciéncias exatas.

(EFO8MAO05) Reconhecer e utilizar procedimentos para a obtencdo de uma
fracdo geratriz para uma dizima peridédica.

Andlise critica: Conhecimento muito especifico e inadequado para uma base
voltada para noc¢des fundamentais, que nao deveria figurar na BNCC. Seu valor
€ apenas acessorio. Mesmo tendo noc¢do de que € sempre possivel a conversao
decimal-fracdo entre os nUmeros racionais, ndo parece necessario que os alunos
saibam a técnica para achar geratriz de dizimas periodicas.

(EFO8MA12) Demonstrar propriedades de quadrilateros por meio da
identificacdo da congruéncia de triangulos.

Analise critica: A congruéncia de triangulos € um recurso para demonstracdes
em geometria bastante técnico e especifico, o que o torna inadequado para uma
Base Nacional Comum Curricular se esta € concebida como elenco de
habilidades fundamentais. Ademais, essas demonstra¢gdes eram frequentes no
antigo curso ginasial dos anos de 1950-60 e raramente eram compreendidas
pelos alunos. Um dos motivos era que provavam fatos evidentes aos olhos dos
alunos (tais como a congruéncia de lados opostos dos paralelogramos), fatos
gue ja estdo estabelecidos desde o 6° ano (provavelmente por meio de
verificacdo visual) devido a habilidade seguinte:
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(EFO6MAL9) Identificar caracteristicas dos quadrilateros, classifica-los
em relacdo a lados e a angulos e reconhecer a inclusdo e a interseccao
de classes entre eles.

(EFO8MA18) Resolver e elaborar problemas que envolvam o calculo do volume
de um cilindro reto ou a capacidade de um recipiente cujo formato é o de um
cilindro reto.

(EFO9MAL18) Resolver e elaborar problemas que envolvam medidas de volumes
de prismas e de cilindros retos, inclusive com uso de expressdes de calculo, em
situagOes cotidianas.

Duvida: Por que o volume do cilindro reto, que aparece em 8° ano, € proposto
antes do volume do prisma reto, que sé aparece no 9° ano?

9° ANO

(EFO9MAO03) Efetuar célculos com ndmeros reais, inclusive poténcias com
expoentes negativos e fracionarios.

(EFO8MAOQL1) Efetuar calculos com poténcias de expoentes inteiros e aplicar esse
conhecimento na representacao de nimeros em notacgéao cientifica.

Analise critica: Um caso de dubiedade. Na habilidade de 8° ano, ndo sé&o
mencionados explicitamente 0s expoentes negativos, que, de todo modo, sdo
necessarios na notacao cientifica. Eles sédo, porém, citados no 9° ano. Fica entédo
a impressao de gue ndo deveriam aparecer em 8° ano. Mas sera essa a intencao
dos elaboradores da BNCC? Estas duas habilidades deveriam ter redagao mais
precisa.

(EFO9MA10) Demonstrar relagcdes simples entre os angulos formados por retas
paralelas cortadas por uma transversal.

Andlise critica: Essas demonstracfes sao simples demais para figurar no 9°
ano, ainda mais se o assunto ja é conhecido desde o 7° ano, conforme consta
em (EFO7MAL9). Alias, usando uma transformacdo geométrica, a translacao,
essas relagdes se tornam evidentes, mesmo para o 7° ano.

(EFO9MAL16) Reconhecer vistas ortogonais de figuras espaciais e aplicar esse
conhecimento para desenhar objetos em perspectiva.

Sugestdo: A relagdo entre vistas ortogonais e vista em perspectiva s6 €
essencial para trabalho mais avancado de perspectiva. Para uma primeira
abordagem essa relagédo néo é clara, o que sugere que essa habilidade deve ter
sua redacdo melhorada.

Ciéncias

Como explicado anteriormente, grandes problemas em Ciéncias surgem pela
descontinuidade no tratamento do tema Meio Ambiente. Os temas Saude e
Sexualidade também estdo carentes de representacdo suficiente para a
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progressdo de aprendizagem, estando o0s respectivos termos, inclusive,
ausentes das Competéncias Especificas de Ciéncias da Natureza.

Por outro lado, algumas habilidades chamam atencéo pelo excesso de contetdo
implicado. O principal destaque estéa em 4° Ano, Unidade Terra e Universo:

(EF04CI10) Comparar e explicar as diferencas encontradas na indicagéo dos
pontos cardeais resultante da observacao das sombras de uma vara (gnémon)
e por meio de uma bussola.

Anadlise critica: o0 alcance desta habilidade supfde conhecimentos sobre a
posicdo geografica do experimento com gnomo, com base na divisdo dos
meridianos terrestres, combinado com noc¢des de magnetismo e o
funcionamento da Terra como bussola. Sdo conhecimentos muito distantes das
possibilidades dos alunos e dos professores, especialmente considerando a
faixa etaria dos alunos de 4° ano e a polivaléncia de grande parte dos docentes
gue atuam no Ensino Fundamental - anos iniciais.

Historia

Necessidade de rever habilidades levando em conta a progressao das
aprendizagens deste componente curricular. Em varios casos, a habilidade
enunciada ndo corresponde ao repertorio cognitivo e conceitual préprio da faixa
etaria. A titulo de exemplos, destacamos:

4° ANO

(EFO4HI02) Identificar mudancas ocorridas ao longo do tempo, com base nos
grandes marcos da histéria da humanidade, tais como o desenvolvimento da
agricultura e do pastoreio e a criacdo da industria, colocando em questéo
perspectivas evolucionistas.

Analise critica: A habilidade parte do pressuposto de que ha uma unica “histéria
da humanidade”, desconsiderando as multiplas temporalidades, o que reforca a
ideia equivocada de evolucéo linear da histdria, como se todos 0s povos e todas
as culturas tivessem os mesmos marcos histéricos. Além disso, do ponto de vista
de uma crianca de 4° ano (cuja média de idade é 9 anos), o que significa “colocar
em questao perspectivas evolucionistas”?

(EF04HI09) Identificar as motiva¢des dos processos migratorios em diferentes
tempos e espacos e avaliar o papel desempenhado pela migragéo nas regioes
de destino.

Andlise critica: A habilidade (EF04HI09) esta associada ao objeto de
conhecimento “O surgimento da espécie humana na Africa e sua expans&o pelo
mundo”. Cabe questionar: o que se pretende com essa habilidade? Identificar as
motivacfes dos processos migratorios do Australopitcus afarensis, do Homo
habilis, do Homo erectus, do Homem de Neandertal e do Homo sapiens? Avaliar
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o papel desempenhado por essas migracdes nas regides de destino? Baseando-
se em qual bibliografia?

O objeto de conhecimento é totalmente inadequado para a faixa escolar e sua
respectiva habilidade um contrassenso que devem ser suprimidos.

Soma-se a isso 0s gigantescos saltos temporais propostos na Unidade Tematica
As questles historicas relativas as migracfes. Seus respectivos objetos de
conhecimento passam pela origem dos mais antigos ancestrais da humanidade
(3,5 milhdes de anos, se considerar desde o Australopitecos afarensis), dai para
o povoamento da América (40-60 mil anos atras), saltando-se, em seguida, para
os séculos XVII e XVIII (diaspora africana) e chegando aos tempos atuais. Uma
vertigem cronoldgica a que os alunos do 4° ano serdo submetidos, exigindo-lhes
uma capacidade de abstracdo impossivel nessa faixa etaria. Por outro lado,
exige do professor um malabarismo metodolégico para dar conta de situar no
tempo e no espaco, alinhavar e distinguir processos historicos tao diferentes.

5° ANO

(EFO5HI02) Identificar os mecanismos de organizacado do poder politico com
vistas a compreenséao da ideia de Estado.

Analise critica: Compreender a ideia de Estado é uma construcao cognitiva
longa, que requer conhecimentos sobre diferentes realidades histéricas em que
h& manifestacdo desta organizacdo politica. Apresentar a no¢do de Estado no
5° ano com a expectativa de que alunos com 10 anos de idade, em média,
compreendam a ideia de Estado, conforme consta na habilidade, é inadequado
devido a complexidade do conceito. Insistir na aprendizagem precoce do
conceito acaba forcando um ensino convencional que apela a memorizacao,
cristalizando definicbes que destroem a criatividade e a curiosidade —
fundamentais para ampliar o interesse, conhecimento e pensamento cientifico
dos estudantes.

6° ANO

(EFO6HI03) Identificar as hip6teses cientificas sobre o surgimento da espécie
humana e sua historicidade e analisar os significados dos mitos de fundacéo.

(EFO6HI04) Descrever modificagdes da natureza e da paisagem realizadas por
diferentes tipos de sociedade, com destaque para 0s povos indigenas e
quilombolas, e discutir a natureza e a logica das transformacdes ocorridas.

Analise critica: Abordar as origens da humanidade e, para 0 mesmo objeto de
conhecimento, indicar a habilidade (EFO6HIO3) e dar destaque aos povos
indigenas e quilombolas conforme consta na habilidade (EFO6HI04) é exigir um
“contorcionismo intelectual-cognitivo “do aluno do 6° ano, submetendo-o0 a uma
vertigem cronoldgica (como ja apontamos para o 4° ano).
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(EFO6HI06) Discutir o conceito de Antiguidade Classica, seu alcance e limite na
tradicdo ocidental, assim como 0s impactos sobre outras sociedades e culturas.

Andlise critica: Habilidade complexa para alunos com 11 anos de idade, em
média, que ndo leva em conta o repertdrio cognitivo e conceitual da faixa etéria.

7° ANO

(EFO7HIO2) Identificar conexdes e interacbes entre as sociedades do Novo
Mundo, da Europa, da Africa e da Asia no contexto das navegacoes e indicar a
complexidade e as interacdes que ocorrem nos Oceanos Atlantico, indico e
Pacifico.

Andlise critica: A descricdo da habilidade é carregada de termos genéricos e
praticamente repete o que ja esta no titulo da Unidade Temética; ndo esclarece
que conexdes e interacdes devem ser identificadas. Se a habilidade né&o é clara
e objetiva ela deixa de ser uma habilidade e se torna uma retdrica vazia.

8° ANO

(EFO08HI21) Reconhecer os principais produtos, utilizados pelos europeus,
procedentes da Africa do Sul, do Golfo da Guiné e de Senegambia.

Andlise critica: Para trabalhar o objeto de conhecimento “Nova ordem
econdmica e as demandas do capitalismo industrial”, que aborda significativo
contexto de transformacdes e implicacdes socioecondmicas nas configuracdes
do mundo no século XIX (Unidade Teméatica em questdo) a habilidade é téo
somente: Reconhecer os principais produtos utilizados pelos europeus
procedentes da Africa do Sul, do Golfo da Guiné e de Senegambia (EFO8HI21)
— assunto facilmente ilustrado por uma tabela.

Dentre muitas aprendizagens que podem ser propostas para este objeto de
conhecimento, a habilidade indicada em (EF08HI21) € a mais relevante,
essencial para constar da Base Nacional Comum Curricular?

9° ANO

(EFO9HIO5) Identificar e discutir o papel do trabalhismo como forca politica,
social e cultural no Brasil.

Duvida: A habilidade em questéo é a Unica referente a Era Vargas. Ela é
suficiente para abarcar os multiplos significados do periodo varguista na
historia recente do Brasil?

(EFO9HI18) Identificar e compreender o processo que resultou na ditadura civil-
militar no Brasil e discutir a emergéncia de questdes relacionadas a memoria e
a justica sobre os casos de violacédo dos direitos humanos.
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(EFO9HI19) Discutir os processos de resisténcia e as propostas de
reorganizacao da sociedade brasileira durante a ditadura civil-militar.

(EFO9HI20) Identificar e relacionar as demandas indigenas como forma de
contestacdao ao modelo desenvolvimentista da ditadura.

Duvidas: A ditadura civil-militar na histéria recente do Brasil é abordada nos
objetos de conhecimento “A ditadura civil-militar e os processos de resisténcia,
A questéo indigena e a ditadura”, limitando-se as habilidades as resisténcia e
violacdo dos direitos humanos, incluindo a questéo indigena. Observa-se que o
tema esta descontextualizado da Guerra Fria e das ditaduras latino-americanas.
Em nivel de 9° ano, habilidades que abarcassem também a contextualizacdo da
ditadura civil-militar no cenario internacional, dada as muitas interfaces deste
sobre o processo historico brasileiro da ditadura civil-militar, ndo seriam
adequadas a Base Comum?

Outro ponto que suscita estranhamento é o fato de que, na BNCC, a historia do
Brasil chega ao processo de democratizagdo com a mobilizagao da sociedade e
termina na promulgagdo da Constituicdo de 1988. Os trinta anos seguintes,
marcados por tensdes politicas, inflacdo galopante e transformacgfes sociais,
foram suprimidos. Um periodo riquissimo do ponto de vista pedagdgico no qual
o aluno poderia estabelecer conexdes entre sua histdria familiar e a histéria do
pais e/ou discutir e problematizar questdes da historia mais recente do Brasil,
simplesmente ndo existe na Base Curricular. O ano em que o aluno nasceu, esta
fora da historia. Como interpretar essa auséncia? Como desenvolver no
estudante a percepcao de que ele € um sujeito historico se a BNCC, documento
norteador dos curriculos, desconsidera o tempo vivido nas teméticas da historia
do Brasil?

(EFO9HI27) Avaliar as dinamicas populacionais e as construcdes de identidades
étnico-raciais e de género na historia recente.

(EFO9HI28) Identificar e discutir as diversidades identitarias e seus significados
historicos no inicio do século XXI.

Anadlise critica: Diferentemente da histéria do Brasil, a abordagem da recente
histéria mundial avanga pelo século XXI, porém com temas e habilidades t&o
genéricas e abrangentes que nao referenciam o que o professor deve destacar
em sala de aula.
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